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1. Wstep

Doniosta rola, jakg odgrywaja kuratorzy sagdowi w systemie wolnoSci dozo-
rowanej, stanowifa dotychczas przedmiot licznych publikacji. Pisali o niej m.in.:
P. Stepniak, J. Kaminski, S. Milewski, M. Kalinowski czy K. Gromek. Giownym
celem tego artykulu jest sprawdzenie mozliwoSci zbadania funkcjonowania
systemu kurateli w Polsce na podstawie akt podopiecznych, sporzadzanych przez
kuratorow sadowych (czy to zawodowych, czy spotecznych). Na potrzeby niniej-
szej pracy ograniczono sie do gtownych zagadnien zwigzanych z dzialalnoScig
kuratorow dla dorostych.

Potrzeba zbadania tego zagadnienia wyplywa przede wszystkim z funda-
mentalnej roli, jakg odgrywaja kuratorzy sagdowi w przywracaniu skazanych spo-
teczenstwu. Konieczno$§¢ zbadania skuteczno$ci ich dzialania wydaje sie o tyle
istotna, ze to od niej zalezy efektywnos$¢ systemu probacji. Innym czynnikiem
uzasadniajagcym przeprowadzenie badan jest stale utrzymujace sie w spoleczen-
stwie polskim przekonanie o nieudolno$ci prob resocjalizacji osob skazanych.
Transformacje ustrojowe oraz postepujace zmiany w obyczajowoSci 1 kulturze,
na co bezsprzeczny wplyw maja Srodki spolecznego przekazu, powoduja w spole-
czenstwie wzrost poczucia zagrozenia, co z kolei jest przyczyna nasilania sie glo-
sow nawolujacych do stosowania surowszych kar wobec sprawcow przestepstw
(Paszkiewicz 2006: 5). Wcigz mozna spotkac sie z pogladem, ze osoba, w sto-
sunku do ktorej zastosowano probacje, nie ponosi rzeczywistej odpowiedzialnosci
za popelniony czyn.

Systematyczne monitorowanie funkcjonowania kurateli w Polsce, jedno-
czesne udoskonalanie stuzby kuratorskiej, moze nie tylko wplynaé na postrzega-
nie przez obywateli instytucji probacji, ale rowniez przyczynic sie do poprawy jej
funkcjonowania.

2. Pojecie, geneza i rozwoj probacji

Powstanie instytucji probacji wigze sie z angloamerykanskim obszarem kul-
turowym. Jej geneze nalezy upatrywaé w postepowych praktykach sagdow angiel-
skich, a nieco pézniej amerykanskich (Marek 2005: 292). System common law
stwarzal bowiem mozliwo$¢ prawotworczej roli sadow.

Sedziowie jednego z londynskich okregow w latach 20. XIX w. zaczeli eks-
perymentalnie skazywac nieletnich na symboliczng kare jednego dnia wiezienia,
pod warunkiem, ze rodzice badz opiekunowie wzmogg nadzor i wysitki wycho-
wawcze (Hall 1961: 276).



Hanna Szymczak, Dozor kuratora jako forma resocjalizacii... 179

W klasycznym, angielskim pojeciu probacja obejmowala nastepujace ele-
menty:

1) uznanie sprawcy, ktorym byl nieletni, za winnego przestepstwa;

2) wymierzenie mu kary wiezienia, jednak w symbolicznym wymiarze jed-
nego dnia, przy jednoczesnym zawieszeniu orzeczenia o pozostatej czeSci
kary na okres proby;

3) nalozenie na sprawce obowigzkow okresu proby;

4) oddanie go pod dozor rodzicow badz opiekunow (Cro, Jones 1968: 67).

Klasyczna probacja angielska nie przewidywala zatem dozoru kuratora, ktory
w Anglii wprowadzono dopiero po uptywie blisko 100 lat.

Istote tej probacji mozna wiec okresli¢ jako dozor, przy jednoczesnym zawie-
szeniu orzeczenia wiasciwej kary na okres proby, w zamian za przyrzeczenie
dobrego sprawowania sie. Innymi stowy, byla to warunkowa rezygnacja z kary,
pozwalajaca na okreSlony czas proby unikna¢ osadzenia w wiezieniu, natomiast
po jej pozytywnym uplywie, pod pewnymi warunkami, w ogéle zaniechac jej orze-
czenia (Stepniak 2009: 48).

Nalezy wskazal, ze system probation! jeszcze w pierwszej polowie XIX
wieku dotart do Stanow Zjednoczonych Ameryki, gdzie jego dalszy rozwdj cecho-
wala jednak pewna odrebnoSc.

Majac to na wzgledzie, nalezy uzupeinic scharakteryzowany wcze$niej angiel-
ski model probacji o nastepujace elementy wyksztalcone w tym czasie w Stanach
Zjednoczonych Ameryki:

1) mozliwo§¢ stosowania probacji do osob dorostych,

2) mozliwo$¢ powierzania dozorow ochotnikom, cieszacym sie zaufaniem
publicznym.

Modyfikacje wprowadzone przez sady amerykanskie recypowano nastep-
nie w Anglii. Angloamerykanski system probacji w opisanej formie przetrwat do
poczatkow XX wieku (Stepniak 2009: 49), kiedy procedury te przyjely z czasem
postac rozbudowang o nowe elementy. Pierwszym i jednocze$nie najwazniejszym
z nich bylo wprowadzenie zawodowe] stuzby probacyjnej w USA i nieco pozniej
w Anglii.

W przeciwienstwie do systemu common law systemy prawne Europy konty-
nentalnej sg sztywne 1 trudno poddaja sie zmianom. Zaleza one bowiem od diu-
gotrwalej procedury tworzenia prawa przez parlamenty, a nie od pomyslowosSci
konkretnych sedzidéw. Z tego tez powodu geneza i rozw0j europejskiego systemu
wolnoS§ci dozorowanej sg znacznie mtodsze od angielskiego.

L Angielskie probation oznacza to samo co lacinskie probatio, tj. probe.
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Pierwsze poszukiwania alternatywnej metody karania sprawcoOw w stosunku
do kary pozbawienia wolnoSci pojawiaja sie na kontynencie dopiero pod koniec
XIX wieku. Wérod nich najwazniejsza byla francuska ustawa Bérengera z 1889
roku, wprowadzajaca mozliwoS§¢ tzw. prostego zawieszenia wykonania kary orze-
czonej przez sad (surcis simple) (Stepniak 2009: 49). Na podstawie tej ustawy
najwczes$niej wprowadzila zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosSci do
prawa krajowego Francja (1889 rok). Ten sposob wymiaru kary zyskatl poparcie
rowniez innych krajow Europy kontynentalnej, a zwlaszcza Belgii, ktora instytu-
cje zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolno$ci wprowadzita w 1891 roku.
W XX wieku francusko-belgijski system zawieszenia prostego przyjely juz prawie
wszystkie ustawodawstwa karne Europy kontynentalnej, takze Polska.

Francusko-belgijski rodzaj zawieszenia kary nazwany byl prostym, gdyz nie
towarzyszylo mu ani nalozenie na skazanego obowigzkow, ani oddanie go pod
dozor. W poréwnaniu zatem do klasycznej angloamerykanskiej probacji byl on
Srodkiem bardzo ograniczonym. Probacja pozwalala na nieorzekanie kary, nato-
miast zawieszenie proste polegalo na niewykonywaniu kary juz orzeczonej.
Wspblng cechg bylo natomiast uznanie sprawcy za winnego i poddanie go probie.

Powstaje zatem pytanie, czy francusko-belgijski system zawieszenia pro-
stego byl w istocie rodzajem probacji. Jezeli przyjaé, ze probacja zawdziecza
swoje powstanie eksperymentom sagdow angielskich 1 amerykanskich, w takim
ksztalcie, w jakim przedstawilam je dotychczas, to system zawieszenia prostego
probacja nie jest. Jezeli jednak uznaé, ze jej istotg jest pozostawienie sprawcy
na wolnoSci, to odpowiedZ na to pytanie nie jest juz taka prosta. Oba systemy
powstaly bowiem w ramach poszukiwania alternatywy dla osadzania sprawcow,
zwlaszcza drobniejszych przestepstw, w wiezieniach.

Obecnie mozemy mowic o probacji w dwoch znaczeniach. W ujeciu waskim
oznacza ona zawieszenie orzeczenia o karze badz wykonania kary orzeczonej,
w szerokim — zawieszenie polgczone z dozorem.

Warto natomiast odnotowac, ze u schytku XIX wieku prébowano adaptowac
system probation w Europie kontynentalnej. Wykonywanie dozoru powierzano
czlonkom organizacji Swiadczacych pomoc postpenitencjarng, co w praktyce
doprowadzito do tego, ze ograniczano sie do wyszukiwania pracy dla skazanych
(Kalinowski 1984: 13). Ostatecznie system ten nie zdobyl jednak wiekszej popu-
larno$§ci w Europie. Zasadnicza roznica miedzy systemem angloamerykanskim
a europejskim polegata glownie na tym, ze dozory w ramach probation od 1907
roku zaczela sprawowac zawodowa stuzba probacyjna, natomiast dozor w ramach
wolno$ci dozorowanej byt fakultatywny 1 powierzano go ochotnikom.

System wolnoSci dozorowanej byt zblizony do angielskiej probacji we wczes-
nej fazie jej rozwoju. Dat on poczatek drugiej (obok zawieszenia prostego) formie



Hanna Szymczak, Dozor kuratora jako forma resocjalizacii... 181

zawieszenia, tzn. polaczonej z dozorowaniem skazanych przez osoby godne zaufa-
nia. Rozwdj tego systemu byt bardzo dynamiczny, co zaowocowato w latach 50.
ubiegtego wieku wprowadzeniem na kontynencie zawodowej stuzby probacyjne;.

Wydaje sie zatem, ze ustawodawstwo panstw europejskich zmierzalo do
wyksztalcenia dwoch wariantow zawieszenia. Zawieszenie proste pozwalato
osiggna¢ minimalny cel, ktorym byto powstrzymanie sprawcy przed popelnieniem
kolejnego przestepstwa bez stosowania dozoru. Z kolei dozorowany okres proby
stanowit recepcje rozwigzan angloamerykanskich (Stepniak 2009: 54). Wymagat
on angazowania w dozor wyspecjalizowanych stuzb, na ogot zawodowych.

3. Powstanie i rozwdj kurateli sqdowej w Polsce

W polskim ustawodawstwie dozor zajmuje kluczowe miejsce wsrod Srodkow
poddania sprawcy przestepstwa probie. W rozdziale XIV Kodeksu karnego z 1997
roku zatytulowanym Objasnienia wyrazen ustawowych brakuje jednak definicji
dozoru.

Na gruncie prawa karnego dozor zdefiniowano nie jako zwykty Srodek admi-
nistracyjny, ktory skazany miatby odczuwac jako dolegliwo$¢, lecz jako Srodek
stuzacy roztoczeniu nad zyciem skazanego pieczy 1 ulatwieniu mu pomysSlnego
przebiegu okresu proby.

W rozdziale VIII obecnie obowiazujacego kodeksu karnego ujeto trzy insty-
tucje poddania sprawcy probie:

1) warunkowe umorzenie postepowania,
2) warunkowe zawieszenie wykonania kary,
3) warunkowe przedterminowe zwolnienie.

Uzasadnienie projektu Kodeksu karnego z 1997 roku wskazuje, ze tym, co
taczy te Srodki jest wiaSnie poddanie sprawcy przestepstwa probie (Uzasadnienie,
2004: 43). Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze polski ustawodawca wlasnie
ten element wymienionych Srodkow uwaza za najistotniejszy. Opierajac sie na
tym sformulowaniu, mozemy stwierdzi¢, ze w Polsce aktualnie pod pojeciem
probacji nalezy rozumiec instytucje pozwalajace na rezygnacje z orzeczenia kary
(warunkowe umorzenie postepowania) badz tez rezygnacje z wykonania kary na
okres proby, pod warunkiem ustalenia pozytywnej prognozy kryminologiczne;.

Zaden z tych $rodkéw nie odpowiada $ci§le ani angloamerykanskiemu wzor-
cowi probation, ani nie stanowi wiernej kopii instytucji francusko-belgijskich.
Czerpie on natomiast z dorobku obu systemow. Dla dalszych rozwazan kluczowe
znaczenie ma fakt, ze zarowno na kontynencie amerykanskim, jak i europejskim
wyksztalcily sie systemy powierzajace sprawowanie dozoru nad przestepcami
zawodowym stuzbom. Pamieta¢ nalezy rowniez o tym, ze sprawowanie dozoru



182 Zeszyt 4 Programu Top 15

przez te wyspecjalizowane stuzby nie powinno zmierza¢ wylacznie do osiggniecia
celu minimalnego, jakim jest niepopelnienie przez podopiecznego przestepstwa
w okresie proby, ale uzyskanie celu maksymalnego, tj. zmiany dotychczasowe;]
postawy skazanego i jego stosunku do popelnionego czynu.

Artykut 170 § 2 kkw przewiduje mozliwoS¢ powierzenia sprawowania dozoru
nie tylko kuratorowi, lecz takze osobie godnej zaufania i innym podmiotom, do
ktorych dzialalno$ci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub
pomoc skazanym. W praktyce jednak giéwna role w sprawowaniu dozoru odgry-
waja kuratorzy sadowi.

Powstanie i rozwoj kurateli sadowej w Polsce wigze sie (podobnie jak w in-
nych krajach europejskich) bezpos$rednio z powolaniem do zycia sadownictwa
dla nieletnich (Stepniak 1992: 40). Juz 7 lutego 1919 roku dekretem Naczelnika
Panstwa nadano sagdownictwu dla nieletnich formy prawne?, tworzac jednoczes-
nie specjalne sady dla nieletnich, ktére mialy rozpoznawac¢ wszystkie sprawy
karne niepelnoletnich do lat 17. W tym samym czasie rozporzadzenie Ministra
SprawiedliwoSci z dnia 26 lipca 1919 roku, dotyczace organizacji sadow dla nie-
letnich, uregulowalo sprawe tzw. opiekunow sagdowych3, do ktorych obowigzkow
nalezalo m.in. udzielanie pomocy w zakresie zbierania informacji dla sadu o nie-
letnich oraz roztaczanie nad nimi kurateli.

Nazwa , kurator” obok nazwy ,patronat” pojawita sie w ustawodawstwie pol-
skim po raz pierwszy w projekcie ustawy o sadach dla nieletnich z 7 grudnia
1921 roku, jednak do$¢ diugo jej nie uzywano. Dopiero rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 1929 roku oficjalnie zmienito tytut opiekuna sgdowego na tytut
kuratora®.

Po6zZniej niz status kuratora dla nieletnich zostal uregulowany status kuratora
dla dorostych. Regulacja prawna w tym zakresie nastapita w wyniku uchylenia
dotychczas obowigzujacych art. 65-68 Kodeksu karnego z 1932 roku, ktore to
przepisy przewidywaty mozliwo$§¢ oddania pod dozor ochronny skazanego, kto-
rego warunkowo zwolniono z odbycia reszty kary pozbawienia wolnoS$ci, osobom
lub instytucjom zaslugujacym na zaufanie 1 wprowadzenie na ich miejsce nowe;j
ustawy z 29 maja 1957 roku o warunkowym zwolnieniu os6b odbywajacych kare
pozbawienia wolnoSci®.

2 Dekret Naczelnika Pafistwa z dnia 7 lutego 1919 r. Dz. Praw., nr 14, poz. 171.

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lipca 1919 r. Dz. Praw., nr 63, poz. 378.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 1929 r. Przeksztalcenie instytucji
opiekunow sadowych na kuratorow nieletnich przy sadach grodzkich i przy sadach dla nielet-
nich (Dz.U. Nr 47, poz. 387).

Ustawa z dnia 29 maja 1957 r., o warunkowym zwolnieniu os6b odbywajacych kare pozbawienia
wolnoSci (Dz.U. Nr 58, poz. 321).
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Na podstawie art. 4 § 5 tej ustawy Minister Sprawiedliwo$ci powolal, w roz-
porzadzeniu z dnia 3 marca 1965 roku w sprawie dozoru ochronnego nad oso-
bami, ktorym wykonanie kary pozbawienia wolno$ci warunkowo zawieszano oraz
w sprawie nadzoru nad osobami warunkowo zwolnionymi, kuratorow dla doro-
slychs.

Do dalszego rozwoju kurateli dla dorostych w znacznym stopniu przyczyniia
sie kodyfikacja karna z 1969 roku, ktora co prawda nie okreSlifa statusu kura-
tora, ale wyraznie rozszerzyla jego kompetencje 1 obowigzki, m.in. wprowadza-
jac instytucje nadzoru ochronnego nad recydywistami oraz zadania w zakresie
dozoru nad warunkowo zwolnionymi.

Zasadnicze zmiany w polskim systemie wolno$ci dozorowanej nastapity wraz
z gruntowna reformga prawa karnego dokonang w 1997 roku i w 2001 roku, w kto-
rym uchwalono ustawe o kuratorach sagdowych?.

Pierwszym, a zarazem podstawowym krokiem w tych zmianach, bylo uzna-
nie przez kodeks karny wykonawczy sadowego kuratora zawodowego jako samo-
dzielnego organu wykonujgcego orzeczenia sagdow karnych, a takze unormowa-
nie kompetencji 1 uprawnien kuratorow sagdowych w przepisach tego kodeksu,
kodeksu postepowania karnego oraz kodeksu karnego.

Natomiast ustawa z 27 lipca 2001 roku o kuratorach sagdowych uregulowata
szczegoOlowo zakres zawodowych uprawnien i obowigzkow kuratorow, strukture
organizacyjng kuratorskiej stuzby sadowej oraz ich status spoteczno-zawodowy.

4. Miejsce kuratorow sadowych w systemie wolnosci
dozorowanej

Kuratorzy sadowi w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci wykonujg na rzecz
sadow karnych 1 rodzinnych liczne i1 zroznicowane zadania — zarOwno wspie-
rajace wydawanie orzeczen, jak 1 zmierzajace do ich skutecznego wykonania.
Ustawodawca w art. 1 ustawy o kuratorach sagdowych okreslit charakter zadan
wykonywanych przez kuratoréow jako wychowawczo-resocjalizacyjny, diagno-
styczny, profilaktyczny 1 kontrolny. Z jednej strony sa to zatem czynnoS$ci zmie-
rzajace do dostarczenia sadowi informacji o osobie sprawcy przestepstwa, jego
Srodowisku 1 zaburzeniach spolecznych. Z drugiej strony, jest to pomoc pod-
opiecznym sagdow w wytworzeniu lub odtworzeniu prawidlowych mechanizmow
funkcjonowania spolecznego.

6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 1965 r. (Dz.U. Nr 12, poz. 80).
7 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz.U. Nr 98, poz. 1071).
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Kryterium decydujacym o specjalizacji kuratora jest rodzaj wykonywanych
przez nich zadan. Kuratorzy sadowi wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych
sg kuratorami dla dorostych, a wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych
1 nieletnich sg kuratorami rodzinnymi. Podstawy prawne wykonywanych zadan
w obrebie obu specjalno$ci sg uregulowane odmiennie dla kazdej z nich. Kuratorzy
dla dorostych sprawuja swoje obowigzki, opierajac sie na przepisach prawa kar-
nego, natomiast kuratorzy rodzinni na podstawie przepisOw prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekunczego.

Tradycyjnie zadania kuratoréow dla dorostych sa zwigzane z postepowaniem
wykonawczym, a SciSlej ze sprawowaniem dozoréw nad osobami, ktéorym sad
warunkowo umorzy! postepowanie, warunkowo zawiesit wykonanie kary pozba-
wienia wolno$ci oraz warunkowo zwolnit z odbycia reszty kary pozbawienia wol-
nosSci 1 wyznaczyl okres proby, w ktorym to okresie ustanowit dozor. Ponadto,
kuratorzy realizuja zadania zwigzane z wykonywaniem przez skazanych kary
ograniczenia wolno$ci lub pracy spolecznie uzytecznej, jak rOwniez przeprowa-
dzaja wywiady Srodowiskowe w postepowaniu wykonawczym.

5. Kwalifikacje zawodowe i etyczne kuratoréw sadowych

Funkcjonowanie kurateli jest w znacznym stopniu uzaleznione od doboru
1 wyszkolenia kadry kuratorskiej. Realizacja licznych 1 zlozonych zadan nato-
zonych przez ustawodawce na kuratorow wymaga zroznicowanych i wysokich
kwalifikacji merytorycznych i etycznych. Kurator, jako organ wykonawczy majacy
znaczng autonomie w zakresie wykonywanych zadan oraz wykonujacy zawdd cie-
szacy sie zaufaniem publicznym, powinien spetnia¢ wysokie kryteria pod kazdym
wzgledem. Kurator — jak aktor — musi by¢ czlowiekiem o wielu twarzach, raz
tagodnej, kiedy indziej surowej, zawsze skoncentrowany na podopiecznym i jego
dobru oraz dobru tych, ktérzy go do podopiecznego posylaja — dobru spoleczen-
stwa. Ze wzgledu na doniosia funkcje spoteczna, jakg sprawuja kuratorzy, powinni
by¢ oni szczeg6lnie starannie dobierani.

Zgodnie z art. 1 ustawy o kuratorach sagdowych , kuratorzy sadowi realizuja
okreSlone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizujacym,
diagnostycznym, profilaktycznym 1 kontrolnym zwigzane z wykonywaniem orze-
czen sadu”.

Jak wynika z ustawy kuratorami sagdowymi s3a:

1) zawodowi kuratorzy sadowi, zwani ,,kuratorami zawodowymi”,

2) spoteczni kuratorzy sadowi, zwani , kuratorami spolecznymi”.

Wymagania, jakie stawia ustawodawca przed kandydatem na kuratora zawo-
dowego, sa okreSlone w art. 5 ust. 1 tejze ustawy i sg zblizone z przewidzianymi
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dla kandydatow na stanowisko sedziego sadu rejonowego. Stanowi to wyraz daze-
nia do okreSlenia standardow na mozliwie najwyzszym poziomie, jak rowniez,
na co zwraca uwage K. Gromek, moze stanowi¢ wyraz dazenia do ujednolice-
nia kwalifikacji stawianych pracownikom wymiaru sprawiedliwo$ci sprawujacym
niezwykle wazne funkcje spoteczne (Gromek 2002: 62).

W mys$l art. 5 ustawy kuratorem zawodowym moze by¢ mianowany ten, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i obywa-
telskich,

2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowigzkow kuratora
zawodowego,

4) ukonczy! wyzsze studia magisterskie z zakresu nauk pedagogiczno-psy-
chologicznych, socjologicznych lub prawnych albo inne wyzsze studia
magisterskie i studia podyplomowe z zakresu nauk pedagogiczno-psycho-
logicznych, socjologicznych lub prawnych,

5) odbyt aplikacje kuratorska,

6) zdal egzamin kuratorski.

Minister Sprawiedliwo$ci, na wniosek Prezesa Sadu Okregowego, moze,
w szczegolnie uzasadnionych wypadkach, zwolni¢ od obowigzku odbycia aplikacji
kuratorskiej 1 zlozenia egzaminu kuratorskiego.

Wymobg posiadania obywatelstwa polskiego wydaje sie rzecza oczywistg
w odniesieniu do 0s6b majacych wykonywac funkcje publiczne. Wymaganie posia-
dania pelni praw cywilnych i obywatelskich stanowi natomiast walor informujacy
o kompetencjach umystowych i moralnych kuratora sagdowego. Sad moze howiem
orzec pozbawienie praw publicznych takze w razie skazania na kare pozbawienia
wolno$ci na czas nie krotszy od 3 lat za przestepstwo popelnione w wyniku moty-
wacji zastugujacej na szczeg6lne potepienie.

Pojecie nieskazitelnego charakteru jest pojeciem nieostrym i, podobnie jak
posiadanie pelni praw obywatelskich, dotyka sfery moralnej. Mozna przyjac, ze
pojecie to wigze sie z posiadaniem przez kandydata na stanowisko kuratora zawo-
dowego cech wzorcowych dla osoby pelnigcej te funkgcje, tj. cech pozadanych ze
wzgledu na podejmowane przez nig dzialania. Nie ulega watpliwo$ci, Ze osoba
piastujaca stanowisko cieszace sie zaufaniem pubicznym powinna by¢ m.in.:
cierpliwa, serdeczna, pracowita, uczciwa oraz charakteryzowac sie wysoka kul-
turg osobista.

Ustawa o kuratorach sagdowych stawia rowniez okreslone wymagania zdro-
wotne, ktorych spelnienie jest niezbedne do wykonywania zawodu. Sg to wymaga-
nia analogiczne do stawianych kandydatom do objecia urzedu sedziego. Do kura-
tora zatem stosuje sie takze rozporzadzenie Ministra SprawiedliwosSci z 8 marca
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2002 roku w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandydatow do objecia
urzedu sedziego8. Zgodnie z tym rozporzadzeniem kandydat na stanowisko kura-
tora powinien zosta¢ poddany badaniom lekarskim 1 psychologicznym.

Doniosta funkcja, jakg sprawuja kuratorzy w systemie wolno§ci dozorowanej,
wymaga od nich odpowiednich kompetencji intelektualnych oraz posiadania spe-
cjalistycznej wiedzy praktycznej. W ustawodawstwie polskim przyjeto zalozenie,
ze wymagania takie spelnia¢ bedzie osoba majaca wyzsze wyksztalcenie z zakresu
nauk pedagogiczno-psychologicznych, socjologicznych lub prawnych. Ustawa
o kuratorach sadowych przewiduje jednak mozliwo§¢, by kuratorem zawodowym
zostala osoba, ktora ukonczyla inne studia magisterskie pod warunkiem, ze ukon-
czyla rowniez studia podyplomowe z zakresu ktorej§ z wymienionych specjal-
no$ci. Przygotowanie akademickie stanowi jeden z warunkow stawianych przed
kandydatem na kuratora zawodowego, nie jest jednak wystarczajace dla objecia
tejze funkcji. Kandydat do stuzby kuratorskiej musi jeszcze odby¢ roczng apli-
kacje, przygotowujaca go do wykorzystywania zdobytej podczas studiow wiedzy
1 posiadanych przez niego umiejetnoSci w warunkach, w jakich zwykle pracuja
kuratorzy sadowi.

Funkcjonowanie kuratorow spotecznych w Polsce ma wieloletnig tradycje.
Instytucja ta siega jeszcze okresu miedzywojennego i jest znacznie starsza od
instytucji sagdowych kuratorow zawodowych. Kuratorzy spoteczni odgrywaja
obecnie znaczacg role w funkcjonowaniu systemu wolno$ci dozorowanej. Ich
udziat znacznie przewyzsza liczbe kuratorow zawodowych. W tym miejscu chcia-
tabym wskaza¢ warunki formalne, jakie musi speini¢ kandydat na kuratora spo-
tecznego, zeby powierzono mu pelnienie tak odpowiedzialnej funkcji.

Warunki te zostaly okreSlone przez ustawodawce w art. 84 ust. 1 ustawy
o kuratorach sagdowych. Zgodnie z tym przepisem kuratorem spolecznym moze
by¢ osoba, ktora:

1) posiada obywatelstwo polskie 1 korzysta z pelni praw cywilnych i obywa-
telskich,

2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) jest zdolna ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowigzkow kuratora
spotecznego,

4) posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie 1 doSwiadczenie w prowadze-
niu dziatalnoS§ci resocjalizacyjnej, opiekunczej lub wychowawcze;j,

5) zlozyla informacje o wiasnej niekaralnoSci z Krajowego Rejestru
Karnego.

8 Rozporzadzenie Ministra SprawiedliwoSci z dnia 8 marca 2002 r. w sprawie badaf lekarskich
i psychologicznych kandydatow do objecia urzedu sedziego (Dz.U. Nr 26, poz. 263).
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Wymagania okreSlone w pkt. 1-3 stanowig powtorzenie wymagan dotycza-
cych zatrudnienia kuratora zawodowego. Wynika z tego, ze wymagania stawiane
kuratorom sgdowym — zaréwno zawodowym, jak i1 spolecznym — s3 do siebie
bardzo zblizone. Zasadniczg roznica jest to, ze wobec kandydatow na kuratorow
spotecznych nie postawiono szczegdtowych wymagan w zakresie wyksztalcenia.
Ustawa o kuratorach sagdowych przyjela za wystarczajace ukonczenie przez kan-
dydata szkoly $redniej. Kontrowersje moze budzi¢ to, ze ustawodawca nie posta-
wil przed kandydatami na kuratoréw spotecznych wymogu ukonczenia studiow.
Jest to zagadnienie o tyle zastanawiajace, ze stale zwieksza sie liczba osob maja-
cych wyzsze wyksztalcenie. Zdaje sobie jednak sprawe z tego, ze postawienie
wyzszych wymagan dotyczacych wyksztalcenia mogtoby rodzi¢ pewne trudnosci.
Szczegolnie w mniejszych miejscowosciach, w ktorych liczba osob posiadajacych
wyksztalcenie wyzsze jest nadal niewielka, liczba kuratorow spotecznych mogtaby
by¢ niewystarczajaca. Mimo tego uwazam, ze ustawodawca powinien mie¢ na
uwadze mozliwo$§¢ podwyzszenia wymagan stawianych kuratorom spolecznym
w przyszioSci. Jestem zdania, ze stawianie wyzszych wymagan wobec kuratorow
spotecznych oraz przeprowadzanie ich wstepnej selekcji jest niezbedne, zwlasz-
cza ze powierzenie dozoru osobie niewlasciwe] moze prowadzi¢ do naduzy¢. Taka
sytuacja moglaby mieé miejsce, gdyby kurator zechcial wykorzysta¢ kontakty
stuzbowe z podopiecznym w celu osiagniecia osobistych korzySci. Trafne wydaje
mi sie postawienie w stosunku do kuratoréw spolecznych wymogu posiadania
odpowiedniej praktyki. Moze ona i na pewno rekompensuje, w pewnym stopniu,
brak wiedzy, ktorg okreSlone osoby moglyby zdoby¢ w trakcie studiow. Jestem
przekonana, ze osoby majace diugoletnie doSwiadczenie w pracy resocjalizacyj-
nej, zaangazowane 1 przejawiajace che¢ pomocy podopiecznym, pomimo braku
specjalistycznego wyksztalcenia niejednokrotnie osiggaja bardzo dobre rezultaty
W pracy.

Kuratorzy zawodowi to kuratorzy, z ktorymi sad nawigzuje stosunek pracy na
podstawie mianowania na stanowisko kuratora sagdowego. Za swoja prace otrzy-
muja wynagrodzenie. Natomiast kuratorzy spoleczni to osoby, ktore spolecznie
ofiaruja swoja pomoc, nie otrzymuja stalego wynagrodzenia, jedynie zwrot wydat-
kow poniesionych z tytutu sprawowanych dozorow, tj. ryczatty od sprawowanego
dozoru. Warto zauwazy¢, ze kuratorzy spoleczni to osoby, ktore poza dziatalnos-
cig prowadzong na rzecz spoleczenstwa moga wykonywac rOwniez prace zarob-
kowa, co moze znacznie ograniczy¢ czas, jakim dysponujg 1 negatywnie wplynaé
na proces resocjalizacji ich podopiecznych.

Roznice miedzy kuratorami zawodowymi a spolecznymi uwydatniajg sie
nie tylko w wymaganiach im stawianych czy formie wynagradzania, ale rowniez
w naltozonych na nich obowigzkach.



188 Zeszyt 4 Programu Top 15

Enumeratywne wyliczenie obowigzkow kuratorow zawodowych zawiera
art. 11 ustawy o kuratorach sagdowych. Z kolei zakres zadan kuratora spotecznego
okresla kierownik zespolu w porozumieniu z wyznaczonym kuratorem zawodo-
wym, pod ktorego kierunkiem kurator spoteczny ma pracowac.

W niniejszym opracowaniu chciatabym wskazac na podstawowe zadania nato-
zone na kuratorow sadowych. Uwazam bowiem, ze nie mozna dokonaé oceny
funkcjonowania instytucji kurateli w Polsce bez wcze$niejszego zastanowienia
sie nad zadaniami stawianymi kuratorom. Nie mozna dokona¢ oceny czyjej$ pracy
bez posiadania niezbednej o niej wiedzy.

OkresSlenie obowigzkow 1 uprawnien kuratorow sagdowych w systemie prawa
karnego moze dostarczy¢ wielu trudnoSci ze wzgledu na wielo§¢ aktow prawnych
regulujacych te zagadnienia. Bez watpienia do podstawowych zadan kuratorow
nalezy sprawowanie dozorow nad skazanymi:

1) ktorym sad warunkowo umorzyl postepowanie karne,

2) ktorym sad zawiesil wykonanie kary pozbawienia wolnoSci,

3) warunkowo zwolnionymi z zakiadu karnego,

4) jezeli sad przychyli sie do wniosku skazanego zwalnianego z zaktadu kar-
nego o zastosowanie wzgledem niego dozoru, zwlaszcza gdy oczekujace
go warunki zycia po zwolnieniu mogg mu utrudnic¢ spoleczna readaptacje.

Sa to wiec Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy przestepstwa probie w roz-
nych fazach postepowania karnego.

Zadania kuratorow w zwiazku ze sprawowaniem przez nich roznego rodzaju
dozoré6w moga przybierac rozne formy, poczawszy od symbolicznej kontroli nad
sprawca, a skonczywszy na intensywnych kontaktach i1 bardzo silnym oddziaty-
waniu na osobe sprawcy. Na wielo$¢ rodzajow zadan spoczywajacych na barkach
kuratorow wskazuje art. 11 ustawy o kuratorach sagdowych, zgodnie z ktorym
zawodowy kurator sagdowy obowigzany jest do:

1) wystepowania w uzasadnionych wypadkach z wnioskiem o zmiane lub
uchylenie orzeczonego Srodka,

2) przeprowadzania na zlecenie sadu lub sedziego wywiadow Srodowisko-
wych,

3) wspolpracy z wlaSciwym samorzadem 1 organizacjami spolecznymi, ktéore
statutowo zajmuja sie opieka, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem
1 Swiadczeniem pomocy spolecznej w Srodowisku otwartym,

4) organizacji i kontroli pracy podleglych kuratoréw spotecznych oraz innych
0s06b, uprawnionych do wykonywania dozoro6w lub nadzorow,

5) sygnalizowania sadowi przyczyn przewlekioSci postepowania wykonaw-
czego lub innych uchybien w dziatalno$ci pozasagdowych podmiotow wyko-
nujacych orzeczone Srodki.
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Zaniechanie realizacji ktoregokolwiek z obowigzkow kuratorskich powo-
duje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng kuratora zawodowego na podstawie art. 52
ustawy.

Szczegblowe regulacje dotyczace nalozonych na kurator6w obowigzkow
zawarte sg w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 czerwca 2002
roku w sprawie zakresu praw i obowigzkow podmiotéw sprawujacych dozor,
zasad 1 trybu wykonywania dozoru oraz trybu wyznaczania przez stowarzyszenia,
organizacje i instytucje swoich przedstawicieli do sprawowania dozoru?®.

6. Zatozenia hadan empirycznych

Niniejsza praca, bedaca proba rekonesansu badawczego, ma na celu przede
wszystkim zbadanie mozliwoSci przeprowadzenia w mikroskali badan nad funk-
cjonowaniem kurateli w Polsce oraz udzielenie odpowiedzi na pytania:

1. Czy mozliwe jest zbadanie efektywno$ci funkcjonowania kurateli w Polsce

w oparciu o akta podopiecznych, sporzadzane przez kuratorow?

2. W jakim zakresie mozliwe jest przeprowadzenie takich badan?
Jakie dane mozna uzyskac opierajac sie na aktach kuratorow?

4. Czy sato dane wystarczajace do uzyskania obrazu funkcjonowania systemu

wolno$ci dozorowanej w Polsce?

5. Czy mozliwa jest ocena pracy kuratora jedynie w oparciu o sporzadzane

przez niego akta podopiecznych?

Zastanawiajac sie we wstepnym etapie nad sposobem opracowania zaryso-
wanej problematyki, uznalam za konieczne przeprowadzenie odpowiednio przy-
gotowanych badan empirycznych. Przedmiot moich badan stanowily akta pod-
opiecznych kuratorow sadowych. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosSci jako
kryterium doboru akt przyjelam czas zakonczenia sprawowanych przez kurato-
row dozorow (IV kwartal 2008 r.), zawezajac jednocze$nie obszar badan do kura-
torow sadowych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej. Badania zostaly przepro-
wadzone w roku 2009 na terenie Sadu Rejonowego dla Warszawy Praga-Poinoc.
Przeprowadzenie tych badan nastapito z uwzglednieniem kilku uzupelniajacych
sie technik badawczych. Laczna liczba podopiecznych kuratoréow sagdowych, kto6-
rych akta stanowily materiat badawczy, wynosita 102 osoby.

W tym miejscu zostang zaprezentowane wyniki przeprowadzonych przeze
mnie badan. Pragne jednocze$nie wyrazi¢ nadzieje, ze moje opracowanie zosta-

w

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu praw
i obowigzkow podmiotdéw sprawujacych dozor, zasad i trybu wykonywania dozoru oraz trybu
Wwyznaczania przez stowarzyszenia, organizacje 1 instytucje swoich przedstawicieli do sprawo-
wania dozoru (Dz.U. Nr 91, poz. 812).
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nie potraktowane tak, jak zostalo ono pomyslane, jako ,,zarysowanie” aktualnego
stanu probacji oraz inspiracja do dalszych badan i prob udoskonalenia systemu
kurateli w Polsce.

7. Poznawanie osohowosci skazanego

Dla prawidlowego przebiegu procesu resocjalizacji niezbedna jest wiedza
kuratora, i to juz od pierwszego okresu sprawowania dozoru, na temat tego, co
reprezentuje sobg skazany, jakie sg jego dobre i zle cechy osobowoSci, jakimi
metodami mozna umacniac jego dobre cechy i eliminowac postawy aspoleczne.

W tym miejscu, ze wzgledu na potrzeby tej pracy, chcialabym scharaktery-
zowac zrodla, z ktorych kuratorzy sagdowi czerpig informacje na temat podopiecz-
nych i popelnionych przez nich czynow.

Wykonanie pozbawienia wolnoSci ulega zawieszeniu lub gdy warunkowo
umorzono postepowanie karne, do kuratora wraz ze zleceniem dozoru trafia
jedynie odpis wyroku. Jezeli wyrok nie ma uzasadnienia, kurator dowiaduje sie
tylko, za jakie przestepstwo zostal skazany jego podopieczny oraz uzyskuje kilka
podstawowych danych o jego osobie. Praca kuratora polega w znacznym stopniu
na dotarciu do skazanego, poznaniu przyczyn jego dotychczasowego zachowania,
a takze na pobudzenia w nim checi poprawy. Realizacja zadan, jakie wykonuja
kuratorzy sadowi zalezy przede wszystkim od decyzji sadu (nalozonych obo-
wigzkow probacyjnych) oraz od oceny osoby sprawcy 1 popelnionego przez niego
czynu. Abstrakcyjne ustalanie zakresu czynnoSci, jakie nalezy wykonac¢ w okresie
proby, jest nie tylko niemozliwe, ale i nieracjonalne. Dlatego tak wazne w pracy
kuratora sagdowego jest dokonanie wstepnej charakterystyki podopiecznego.

1.1. Przestepstwa popetnione przez skazanych, ktérym warunkowo
zawieszono wykonanie kary

Jak wynika z przeprowadzonych przeze mnie badan, podopieczni kuratoréw
sadowych, ktorym warunkowo zawieszono wykonanie kary pozbawienia wolno-
$ci, najczesciej dopuszczali sie przestepstw przeciwko mieniu (31 z 76 skazanych,
co stanowi 40,79% wszystkich popeltnionych przez nich przestepstw). Natomiast
18,42% wszystkich skazanych, ktorym warunkowo zawieszono wykonanie kary
pozbawienia wolnoSci, podlegalo odpowiedzialnoSci na podstawie przepisow
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (14 podopiecznych). Przestepstwo prze-
ciwko rodzinie popelnito 7 skazanych. Z kolei 6 podopiecznych dopuscito sie prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Pieciu podopiecznych zostalo
skazanych za przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu. Najmniejszy odsetek
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skazanych stanowily kolejno osoby, ktore dopusScily sie przestepstw przeciwko
wiarygodnoS§ci dokumentdéw oraz przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedli-
wosci (po 3 podopiecznych), przeciwko obrotowi gospodarczemu oraz przeciwko
wolno$ci (po 2 podopiecznych), natomiast przestepstwa przeciwko obrotowi pie-
niedzmi 1 papierami wartoSciowymi, przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwo-
wych oraz samorzadu terytorialnego dopuscilo sie po jednym podopiecznym.
Roéwniez odpowiedzialno$ci na podstawie przepisOw ustawy o prawie autorskim
podlegal jeden skazany.

7.2. Przestepstwa popetnione przez osohy, ktorym warunkowo
umorzono postepowanie karne

Wsrod osob, ktérym warunkowo umorzono postepowanie karne, 3 z 1acznej
liczby 6 podopiecznych dopuscily sie przestepstw przeciwko rodzinie 1 opiece.
Natomiast przestepstw przeciwko obronno$ci, bezpieczenstwu w komunikacji
oraz odpowiedzialnoSci na podstawie przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu nar-
komanii dokonal w kazdym przypadku jeden podopieczny.

7.3. Przestepstwa skazanych warunkowo zwolnionych z odbycia
reszty kary pozhawienia wolnosci

Podobnie do przestepstw popelnionych przez osoby, ktorym warunkowo
zawieszono wykonanie kary, rowniez wsrod skazanych warunkowo zwolnionych
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnoSci najwieksza liczbe, bo 60% (12 z tacz-
nej liczby 20 podopiecznych) stanowily przestepstwa przeciwko mieniu. Dwoch
podopiecznych dopuscilo sie przestepstw przeciwko obrotowi papierami warto$-
ciowymi. Po jednym skazanym dokonalo przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji, zyciu 1 zdrowiu, wiarygodno$ci dokumentow, porzadkowi
publicznemu. Rowniez jeden skazany warunkowo zwolniony z odbycia reszty
kary pozbawienia wolnoSci podlegal odpowiedzialno$ci na podstawie przepisow
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

Jezeli orzeczono dozor nad przedterminowo zwolnionym, w aktach powinna
znajdowaé sie z reguly opinia zakladu karnego, ktora zawiera, miedzy innymi,
informacje o jego podatnoSci na resocjalizacje (kary dyscyplinarne, nagrody itp.)
o ewentualnym alkoholizmie, a takze stwierdzenia dotyczace stopnia demoraliza-
cji 1 prognozy spolecznej.

O wiele wiecej o osobie skazanego dowiedzg sie kuratorzy z akt sagdowych.
Doktadne zapoznanie sie z nimi jest wiec bardzo pozadane. W procesie sadowym,
z natury rzeczy, dokonuje sie bowiem proby ustalenia osobowosci podejrzanego.
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Docieka sie, jaki jest jego stosunek do rodziny, pracy, najblizszego otoczenia.
Kodeks karny, kodeks postepowania karnego i kodeks karny wykonawczy zobo-
wigzuja zreszta sad do znacznej wnikliwo$ci w tym wzgledzie, gdyz uzalezniajg
zastosowanie kar 1 Srodkow od wiedzy o oskarzonym. W badanych przeze mnie
aktach brakowato informacji pozwalajacych stwierdzi¢, czy kurator sagdowy zapo-
znat sie z aktami podopiecznego. Uwazam, ze jest to dowod na to, iz akta kurato-
row powinny byc¢ bardziej ujednolicone 1 sformalizowane, co pozwoliloby kazdo-
razowo sprawdzenie, czy 1 w jakim stopniu kurator wywigzuje sie z powierzonych
mu obowigzkoéw, np. poprzez zapoznanie sie z aktami skazanego.

Najwazniejsza metoda pozyskiwania informacji o skazanym pozostaje jednak
bezposrednia z nim rozmowa, wywiad przeprowadzony wérod osob najblizszych,
jak rowniez zasiegniecie opinii w najblizszej jednostce policji. W przeciwienstwie
do zapoznania sie kuratoréw z aktami sgdowymi, ten sposob zbierania informacji
o skazanym jest mozliwy do sprawdzenia i1 fatwo poddaje sie ocenie dzieki wypel-
nianym przez kuratoro6w kwestionariuszom. Pozwalajg one na ocene czestotliwo-
Sci kontaktow kuratorow z podopiecznymi i ich bliskimi oraz przebieg tych wizyt,
co w znacznym stopniu ulatwia przeprowadzenie badan nad funkcjonowaniem
kurateli w Polsce. Wyniki przeprowadzonych przeze mnie badan sg w tej kwestii
niezadowalajace. Wynika z nich, ze w az 39,22% (w przypadku 40 ze 102 pod-
opiecznych) kuratorzy nie zdecydowali sie na kontakt z policja. Ponadto uwazam,
ze w przypadku, gdy 28 dozorowanych zmaga sie z uzaleznieniem, nawigzanie
wspolpracy z wlasciwymi organizacjami spolecznymi, ktore statutowo zajmuja
sie opieka, wychowaniem, leczeniem i Swiadczeniem pomocy spolecznej w §ro-
dowisku otwartym jest obowigzkiem kuratora.

Nalezy pamietaé, ze wyniki wywiadu Srodowiskowego musza zawiera¢ wia-
rygodne, a zatem sprawdzone informacje. W zwiazku z tym osoba przeprowa-
dzajaca je powinna uzyskac informacje o podopiecznym z kilku Zrodet, by moc
je nalezycie oceni i zweryfikowaé pod katem ich zgodnoSci z rzeczywistoScia.
W trakcie przeprowadzania wywiadu wystepuja pewne elementy diagnozy, przede
wszystkim diagnozy srodowiskowej. W jej efekcie, niejednokrotnie, mozna ustalic
czynniki zewnetrzne, determinujace zachowanie skazanego i wplywajace na jego
motywacje do przestrzegania lub nieprzestrzegania porzadku prawnego i norm
spolecznych.

Badania wykazaly, ze dwoch podopiecznych utrzymywalo w okresie proby
kontakt ze Srodowiskiem kryminogennym.

Srodowisko, w ktérym zyje dozorowany lub nadzorowany, odgrywa niezwy-
kle wazng role. Moze ono oddzialywac na niego pozytywnie badzZ tez negatywnie.
Poznanie warunkow rodzinnych, kregow kolezefiskich 1 Srodowisk, w jakich prze-
bywa podopieczny jest rzeczg podstawowa, chociaz niewystarczajaca, w pracy
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kuratora sadowego. Do$wiadczony kurator nie tylko wie, z jakiego Srodowiska
wywodzi sie dozorowany, w jakiej rodzinie sie wychowywal, ale rowniez stara sie
oddzialywac na skazanego 1 wymusi¢ na nim lub nakloni¢ go do zmiany negatyw-
nie wplywajacego na niego Srodowiska.

8. Alkoholizm i narkomania

Negatywny wplyw na skazanego wywiera nie tylko jego dotychczasowe
Srodowisko. Zwigzek alkoholizmu z przestepczo$cig jest powszechnie znany.
Najczesciej pod wplywem alkoholu popelniane sa przestepstwa przeciwko zyciu
1 zdrowiu, przeciwko funkcjonariuszom publicznym (czynna napas$¢ 1 zniewaze-
nie), przeciwko rodzinie (giéwnie znecanie sie nad jej czlonkami) i spowodowa-
nia wypadku w komunikacji (Kaminski, Milewski 1979: 67). Wplyw alkoholu na
przestepczoSc 1 inne formy aspolecznego zachowania sie moze by¢ dwojakiego
rodzaju: bezposredni — gdy przestepstwo popelnione zostato w wyniku oddziaty-
wania spozytego alkoholu na organizm sprawcy, oraz posredni — gdy alkoholizm
wplynatl na przestepne zachowanie sie innych osob lub samego alkoholika, niebe-
dacego jednak w chwili popelnienia czynu w stanie nietrzeZwosci.

Zbhadane przeze mnie akta zawieraja informacje o tym, czy skazany mial, czy
tez nie mial problemu alkoholowego lub czy nie zazywal narkotykow.

Pomimo ze na podstawie akt kuratoréow nie mozemy okresli¢, w jakim zwigzku
pozostawalo popelnianie przestepstw przez skazanych z naduzywaniem przez
nich alkoholu, uwazam, ze nalezy zwroci¢ uwage na ten problem. Wigze sie on
bowiem bezposrednio z dziataniami, jakie powinien podjaé kurator, zdajac sobie
sprawe z tego, ze jego podopieczny potrzebuje pomocy. Przeprowadzone przeze
mnie badania wykazaly, ze z uzaleznieniem od alkoholu zmagato sie 15 skazanych,
ktorym warunkowo zawieszono wykonanie kary pozbawienia wolnoS§cil?, 2 pod-
opiecznych, ktorym warunkowo umorzono postepowanie karne!l oraz 1 warun-
kowo zwolniony z odbycia reszty kary pozbawienia wolno$cil2.

Jak wynika z powyzszych danych, najmniejszy odsetek osob uzaleznio-
nych od alkoholu stanowili skazani warunkowo zwolnieni z odbycia reszty kary.
Jedynie ujednego z nich stwierdzono uzaleznienie od alkoholu. Ten skazany
przeszedi terapie w zakiadzie karnym. Dla utrwalenia efektéw leczenia stato

10 Eaczna liczba podopiecznych, ktérym warunkowo zawieszono wykonanie kary pozbawienia
wolnosci wynosi 74 osoby.

1 Eaczna liczba podopiecznych, ktérym warunkowo umorzono postepowanie karne wynosi
6 0s0Ob.

12 Eaczna liczba podopiecznych warunkowo zwolnionych z odbycia reszty kary pozbawienia wol-
nosci wynosi 20 0sob.
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sie konieczne objecie go opiekg kuratora natychmiast po opuszczeniu zakltadu
karnego. Alkoholizm podopiecznego mogt howiem po spotkaniu z dawnymi zna-
jomymi ,,0d kieliszka” po okresie przymusowe] abstynencji ulec nawet spote-
gowaniu. Kurator wzorowo wywiazal sie ze swoich obowiazkow i odpowiednio
motywujac skazanego, przyczynil sie do jego peinej abstynencji.

Uzaleznienie od narkotykow zdiagnozowano u 10 osob, ktorym warunkowo
zawieszono wykonanie kary. W takich przypadkach rola kuratora sagdowego jest
bardzo wazna. W pierwszej kolejnoSci powinien on wejS¢ w kontakt z poradnig
leczenia uzaleznien. Jezeli kurator po konsultacji z poradnig stwierdzi, ze pod-
opieczny jest juz zaawansowanym narkomanem, jedyng racjonalng droga poste-
powania bedzie skionienie go do przeprowadzenia intensywnej kuracji odwyko-
wej. Nie bedzie to sprawa prosta, gdyz sluzba zdrowia nie jest jeszcze w pelni
do tego przygotowana. Pomimo checi podjecia przez niektorych podopiecznych
leczenia w placowkach typu zamknietego, brakuje wystarczajacej liczby miejsc.
Nalezy rowniez pamietaé, ze leczenie tez nie we wszystkich przypadkach rokuje
pozytywnie. Jezeli pacjent nie pragnie wyleczenia i nie wspoldziata w zwalczaniu
nalogu, to prawdopodobienistwo osiggniecia sukcesu jest niewielKie.

Przeciwdzialanie polegajace na powstrzymaniu podopiecznego od naduzy-
wania alkoholu to jedno z podstawowych zadan dozoru i nadzoru. Osiggniecie
powodzenia w tym zakresie bedzie decydowac o wyniku resocjalizacji, a niejed-
nokrotnie przesadzi o jego skutecznoSci.

Kurator moze dziala¢ skutecznie w dwoch podstawowych kierunkach: utrwa-
la¢ wyniki leczenia odwykowego juz odbytego lub wychwytywac alkoholikow
utajonych, ktorych nalezy skierowaé na leczenie lub nalozy¢ na nich stosowne
obowiazki.

Przeprowadzone przeze mnie badania wskazuja, ze najczestszg reakcja kura-
tora na wiadomos$¢ o problemie alkoholowym bylo motywowanie podopiecznego
do podjecia leczenia. Na taka metode oddzialywania kuratorzy zdecydowali sie
w przypadku 12 na 16 podopiecznych. W jednym przypadku kurator motywowat
skazanego do kontynuowania leczenia. Rowniez w jednym przypadku kurator
zlozyt wniosek do sadu w przedmiocie ustanowienia obowigzku leczenia odwy-
kowego. Niezadowalajacy moze by¢ fakt, ze w 2 przypadkach, pomimo wiedzy
kuratorow o alkoholizmie podopiecznych nie zdecydowali sie oni na podjecie
jakichkolwiek Srodkow. W przypadku osob uzaleznionych od narkotykow w sto-
sunku do 9 na 12 podopiecznych kuratorzy odpowiednio motywowali skazanych
do podjecia leczenia. W 3 przypadkach kuratorzy wspierali skazanych we wczes-
niej podjetym leczeniu.

Wyrobienie rzeczywiScie pozytywnego stosunku do leczenia lub jego konty-
nuacji pomaga osiagnac sukces resocjalizacyjny. Innym obowigzkiem kuratorow
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w stosunku do osob zmagajacym sie z uzaleznieniem jest szczegolnie konsekwen-
tnie egzekwowanie wszystkich obowiazkow naktadanych przez sad. Z przeprowa-
dzonych przeze mnie badan wynika, ze w tego typu przypadkach sad najczeSciej
zobowigzywal podopiecznych do powstrzymania sie od naduzywania alkoholu
(w 8 na 16 przypadkach) oraz powstrzymywania sie od uzywania Srodkow odu-
rzajacych (w 2 na 12 przypadkach). W stosunku do dwoch osob zmagajacych sie
z problemem alkoholowym sad nalozyl obowigzek naprawienia szkody. Na jedng
osobe sad natozyt obowiazek wykonywania pracy zarobkowej. Wsrod osob uza-
leznionych od narkotykow znalazly sie dwie, ktore sad zobowigzal do naprawie-
nia szkody. Jeden z podopiecznych zostal zobligowany do uiszczenia nawiagzki na
rzecz Monaru w wysokos$ci 1000 zt. Na jednego skazanego natozono obowigzek
poddania sie leczeniu. W badanych przeze mnie przypadkach zastanawiajacy jest
rowniez fakt, ze w przypadku 11 podopiecznych z facznej liczby 28 zmagajacych
sie z uzaleznieniem!3 sad nie zdecydowal sie nalozy¢ na dozorowanych zadnych
obowigzkow probacyjnych. Takie postepowanie mozna usprawiedliwi¢ wczesniej-
szg niewiedza sadu na temat np. problemoéw alkoholowych oskarzonych, ale to
z kolei niesie za sobg pytanie, dlaczego kuratorzy, wiedzac o deficytach swoich
podopiecznych, jedynie w jednym wypadku zdecydowali sie ztozy¢ wniosek do
sadu w przedmiocie ustanowienia obowiazku leczenia odwykowego. Zastanawia
rowniez fakt, ze w 6 badanych przeze mnie przypadkach sad natozyt obowigzek
powstrzymywania sie od naduzywania alkoholu na osoby niemajace problemow
alkoholowych.

9. Czestotliwos¢ oraz sposoby kontaktu z podopiecznym
i jego Srodowiskiem

Oddziatywanie kuratora wigze sie SciSle ze sposobem jego kontaktowania
sie z podopiecznym. Z przeprowadzonych przeze mnie badan wynika, ze nie-
malze wszyscy kuratorzy kontaktowali sie ze skazanymi Srednio raz w miesigcu.
Wyjatek stanowi jeden z kuratorow, ktéremu nie udalo sie ustali¢ miejsca pobytu
skazanego. W badaniach nie stwierdzono wyrazniejszego zwiazku miedzy czesto-
tliwoS$cig kontaktow a przestepstwem popelnionym przez podopiecznego.

Na prawidlowy przebieg okresu proby wplyw wywiera nie tylko czestotli-
woS$¢, ale 1 sposob kontaktowania sie kuratora z podopiecznym 1 jego Srodowi-
skiem. Badania wykazaly, ze w 70 na 102 przypadki kontakt kuratoré6w nie ogra-
niczal sie wylacznie do odwiedzin podopiecznych w ich miejscu zamieszkania,
a polegat rowniez na kontaktach telefonicznych. Ogolnie, czestotliwoS¢ wza-

13- W 31,25% 0s6b uzaleznionych od alkoholu i w 50% os6b uzaleznionych od narkotykow.
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jemnych kontaktow mozna uznac za zadowalajaca, co Swiadczy o tym, ze badani
kuratorzy starali sie solidnie wywigzywac ze swoich obowigzkow. Biorac jednak
pod uwage, ze bezpoSrednie kontakty kuratoréow z podopiecznymi nie byty cze-
ste, moze warto zastanowic sie na tym, czy nie istniataby mozliwo§¢ zwiekszenia
czestotliwo$¢ kontaktéw osobistych, ktore powinny stanowi¢ podstawe wiedzy
kuratora o osobie i potrzebach sprawcy przestepstwa.

W 81 przypadkach opiekunom nie wystarczyl rowniez jedynie kontakt ze
skazanym, gdyz stale zasiegali opinii o podopiecznym, czy tez udzielali pomocy
czlonkom jego rodziny i Srodowisku. Takie dzialania sg niezwykle pozadane.
Prawda jest bowiem, ze na wychowanie czlowieka, na uksztaltowanie jego oso-
bowoSci i zasad moralnych, wywiera wptyw Srodowisko, w ktorym ten czlowiek
przebywa.

10. Egzekwowanie natozonych przez sqd ohowigzkow

Stosujac jeden z trzech Srodkéw probacyjnych, sad moze zobowigzaé skaza-
nego do okresSlonego dzialania. Egzekwowanie nalozonych przez sad obowigz-
kow stanowi, obok stalego kontaktowania sie z podopiecznym i monitorowa-
nia jego zachowania, jedno z podstawowych zadan kuratorow sadowych, czy to
zawodowych, czy spolecznych. Z przeprowadzonych przeze mnie badan wynika,
ze na 58 podopiecznych!* sad nie nalozyt zadnych obowigzkow probacyjnych.
NajczeSciej sady nakiadaly na skazanych obowiazek wykonywania pracy zarobko-
wej (12,33%)%. Jest to fakt zadowalajgcy, zwlaszcza ze 74,51%% podopiecznych
nie mialo stalego zatrudnienia, a jednocze$nie budzacy pewne watpliwosSci, szcze-
goblnie z powodu stale utrzymujacego sie wysokiego stopnia bezrobocia, jak row-
niez uzyskanych informacji, ze gléwnym dzialaniem podejmowanym przez kura-
torow chcacych, by ich podopieczny zrealizowal nalozony na niego obowigzek,
bylo mobilizowanie go do podjecia pracy. Brakowalo w dziataniach podejmowa-
nych przez kuratoréow kontaktow z potencjalnymi pracodawcami oraz udzielania
pomocy w znalezieniu pracy. W przypadku 9,59% sady zobowiazywaty dozorowa-
nych do powstrzymywania sie od naduzywania alkoholu. Takiej samej liczbie pod-
opiecznych zakazano zmiany miejsca pobytu bez zgody sadu. Stosunkowo rzadko,
W poroOwnaniu z innymi obowigzkami, sad nakladal na dozorowanych obowiazek
nauki (jedynie w jednym przypadku), co zwlaszcza w obecnej dobie gospodarki
rynkowej moze budzi¢ pewne watpliwosci. ROwnie opieszale naktadany byt obo-

14 Faczna liczba podopiecznych kuratoréw sagdowych wynosita 102 osoby.

15 Eaczna liczba natozonych obowigzkéw wynosila 146 (na cze$¢ podopiecznych sady natozyly
wiecej niz jeden obowigzek).

16 faczna liczba podopiecznych wynosita 102 osoby.
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wigzek poddania sie leczeniu. Taki stan rzeczy moze wynikac jednak z faktu, ze
nalozenie takiego obowigzku wymaga zgody samego podopiecznego.

Jak wynika z art. 11 ustawy o kuratorach sagdowych zawodowy kurator sagdowy
obowigzany jest nie tylko do kontroli nalozonych na podopiecznych obowigzkow,
ale rowniez do wystepowania, w uzasadnionych wypadkach, z wnioskiem o zmiane
lub uchylenie orzeczonego przez sad Srodka. Wnioski kuratora spetniajg rozmaite
funkcje. Funkcje prewencyjng spelniajg przykladowo skladane do sadu wnioski
z pro$ha o ustanowienie konkretnego obowigzku probacyjnego. Jego giownym
zadaniem jest zapobiezenie popelnieniu przez podopiecznego ponownego prze-
stepstwa przez zmiane tych elementow jego zachowania, ktére moga do owego
przestepstwa doprowadzi¢. W badanych przeze mnie przypadkach kuratorzy dwu-
krotnie wystapili do sadu z wnioskiem w przedmiocie ustanowienia obowigzku
odwykowego. Do sadu wplynal rowniez jeden wniosek o nalozenie obowigzku
pracy lub nauki. Jego podstawowym celem nie jest zapobiezenie popeinieniu
przez skazanego przestepstwa, ale aktywizacja spoleczna, ktora moze stanowic
doskonaly czynnik mobilizujacy do przestrzegania porzadku prawnego. Z kolei
wniosek o zarzadzenie wykonania kary z uwagi na uchylanie sie od dozoru moze
peni¢ funkcje represyjng. Stanowi on wyraz dezaprobaty dla dotychczasowego
zachowania dozorowanego. Kuratorzy dwukrotnie byli zobligowani do przedto-
zenia sadowi takich wnioskow. Uprawnienie kuratorow do skladania wnioskow
pelni rowniez funkcje wychowawcze. Polegaja one w giownej mierze na tym,
ze W sytuacji wystgpienia pozytywnych zmian w zachowaniu skazanych nalezy
ich nagrodzi¢. W badanych przypadkach kuratorzy trzykrotnie wystepowali do
sadu z wnioskami o zwolnienie od dozoru. Funkcja wychowawcza stuzy nie tylko
nagradzaniu zachowan spoltecznie pozadanych, ale réwniez karaniu zachowan
negatywnych. W badanych sprawach do sadu zlozone zostaly cztery wnioski
o zarzadzenie wykonania kary. Z akt podopiecznych kuratoréw sadowych nie
wynika jednoznacznie, ile przedlozonych sadowi wnioskOw zostalo pozytywnie
rozpatrzonych, gdyz w wiekszoSci wypadkow brakuje informacji o dalszym toku
postepowania, po zlozeniu wnioskow. Jednakze fakt, ze we wszystkich sprawach,
ktorych dalszy przebieg byt w aktach kuratorow opisany sady uwzglednialy wnio-
ski moze wskazywac na to, jak ogromng wiadza dysponuja kuratorzy, decydujac
w pewnym stopniu o nalozonych na podopiecznych obowigzkach oraz podejmujac
decyzje o przediozeniu wniosku o zarzadzenie wykonania kary.

11. Przebieg okresu proby

Juz w poczatkowej czeSci niniejszego artykulu zwracalam uwage na fakt,
ze podstawowq przestanka probacji jest poddanie sprawcy przestepstwa probie.
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Ocena efektywnosci kuratorow sadowych nie moze zatem przebiega¢ z pomi-
nieciem wskazania, w ilu przypadkach okres ten uplynal bezkolizyjnie, a w ilu
zakonczyt sie niepowodzeniem. WSrod osob, u ktorych okres proby nie przebiegt
pozytywnie, mozna wyrozni¢ 15 podopiecznych, ktorym warunkowo zawieszono
wykonanie kary pozbawienia wolnoSci oraz jednego warunkowo zwolnionego
z odbycia reszty kary. Dozorowani ci zostali bowiem skazani w okresie proby za
popelnienie kolejnego przestepstwa. W stosunku do 5 skazanych, ktérym warun-
kowo zawieszono wykonanie kary oraz 2 zwolnionych z odbycia reszty kary, row-
nolegle prowadzone byly dozory w innych sprawach. W stosunku do 6 oso6b, kto-
rym zawieszono wykonanie kary, w trakcie proby toczyly sie postepowania karne.
Dwoch podopiecznych zostalo ukaranych za wykroczenia. 10 dozorowanych
zostalo osadzonych w zakladzie karnym, z czego wszyscy nalezeli do grupy osob,
ktorym warunkowo zawieszono wykonanie kary pozbawienia wolnoSci. L.acznie
7 podopiecznych zostalo tymczasowo aresztowanych, z ktorych jeden byt ska-
zanym warunkowo zwolnionym z zakladu karnego. W omawianych przypadkach
cel minimalny, jakim bylo niedopuszczenie do popelnienia przez podopiecznego
kolejnego przestepstwa, nie zostal osiggniety. Na taki wynik wplyw moze mieé
zarowno nieprawidiowe sprawowanie dozoru przez kuratorow, jak i negatywna
prognoza kryminologiczna.

12. Wnioski

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzié, ze dokonanie
badan o niewielkim zasiegu nad funkcjonowaniem kurateli na podstawie akt pod-
opiecznych, sporzadzonych przez kuratorow, jest nie tylko mozliwe, ale rowniez
moze okazac sie niezwykle pomocne, zwlaszcza w ocenie dzialalnoSci pojedyn-
czych kuratorow oraz ich zespolow. Juz opracowane przeze mnie wyniki badan
wskazuja na wiele elementow, ktorych zmiana mogtaby przyczynic sie do zwiek-
szenia efektywnoSci w sprawowaniu wolnoSci dozorowanej, zwlaszcza poprzez
zwiekszenie czestotliwoSci osobistych kontaktow, ktérej poziom, o czym $wiad-
cza przeprowadzone przez P. Stepniaka badania (obejmujace swym zakresem
dozory zakonczone w pierwszym kwartale 1990 roku) od 18 lat nie ulegly zmia-
nie (Stepniak 1992: 20). Do poprawy funkcjonowania kurateli przyczynitoby sie
rowniez czestsze nakladanie przez sady na dozorowanych obowigzkow probacyj-
nych, szczegoblnie obowiazku podjecia nauki, jak rowniez kontaktowanie sie kura-
torow z instytucjami statutowo zajmujacymi sie opieka, leczeniem 1 wychowa-
niem skazanych oraz kazdorazowe podejmowanie stosownych dzialan w obliczu
stwierdzenia przez kuratora u podopiecznego objawow uzaleznienia. Uwazam,
ze przeprowadzenie badan w konkretnej jednostce organizacyjnej byloby bardzo
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pomocne w zmianie jej funkcjonowania. Do uzyskania pelnego obrazu systemu
wolno$ci dozorowanej w Polsce niezbedne okazaloby sie przeprowadzenie badan
na szeroka skale, wymagajacych zaangazowania dodatkowych Srodkéw finan-
sowych oraz kadrowych. Przez wzglad na doniosig role, jaka odgrywa probacja
w polskim prawie karnym, przeprowadzenie takich badan jest pozadane. Sadze,
ze zwiekszenie roli dokumentacji oraz jej ujednolicenie znacznie utatwitoby pro-
wadzenie kontroli i pozwolito oceni¢ system kurateli przy pomocy wiekszej liczby
kryteriéw. Pozwolifoby to na caloSciowa ocene jej funkcjonowania 1 umozliwito
wprowadzenie stosownych zmian, tym samym zwiekszajac skuteczno§é. Na pod-
stawie akt kuratorow mozliwe okazalo sie uchwycenie i1 zbadanie zwigzkow mie-
dzy takimi elementami jak:

1) czyn popelniony przez skazanego,

2) forma dzialania kuratora,
3) stwierdzone u podopiecznego uzaleznienie,

4) czestotliwo$C 1 sposob kontaktu z podopiecznym i jego Srodowiskiem,

5) kontakt z policja, placowkami, organizacjami i instytucjami pomocowymi,
6) skladane do sadu wnioski,

7) realizacja obowigzkow orzeczonych przez sad,

8) skazania w okresie proby,

9) osadzenie w zakladzie karnym.

Ze wzgledu na brak urzedowej dokumentacji sporzadzanej przez kurato-
row sadowych niemozliwe okazalo sie zbadanie niektorych czynnikow majacych
wplyw na przebieg okresu proby. Niemozliwe okazalo sie zbadanie np. tego, czy
kurator zapoznal sie z aktami sagdowymi podopiecznego, a co, jak podkreslalam
we wczesniejszej czeSci pracy, powinno determinowaé w pewien sposob podej-
mowane przez niego dzialania zmierzajace do resocjalizacji skazanego. Jest to,
bez watpienia, dowdd na to, ze kontrola kuratorow bez zwiekszenia roli dokumen-
tacji bedzie nadal w znacznym stopniu utrudniona.

Po zapoznaniu sie z aktami podopiecznych kuratorow sgdowych miatam
mozliwo$¢ zapoznania sie z badaniami nad sposobem wykonywania Srodkow
probacji oraz readaptacji skazanych, przeprowadzonymi w 2008 roku przez pra-
cownikow Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich (Zagorski 2008: 261). Wyniki prowadzonych badan przyniosty
niespodziewanie zblizone rezultaty, wskazujac te same obszary, jako wymagajace
wprowadzenia modyfikacji, majacych poprawi¢ skuteczno§¢ probacji w Polsce.
Zarowno przeprowadzone przeze mnie badania, jak i publikacja Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich ukazaly niedoskonaloSci polskiego systemu wolno$ci dozo-
rowanej 1 koniecznoS¢ przeprowadzenia reform. Zmianie musi ulec nie tylko
sposob prowadzenia dokumentacji przez kuratorow oraz kontrola jej zawartosci
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przez sady, lecz takze sam dozor. Wprowadzenie w zycie zmian postulowanych
W niniejszej pracy i w przytoczonych przeze mnie publikacjach jest wysoce poza-
dane i uzasadnione.
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